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2020年高邑县扶贫资金重点项目
绩效评价报告
中基专审字【2021】第2094号
高邑县财政局：   

【摘要】按照河北省财政厅、河北省扶贫开发办公室2017年11月24日关于印发《河北省财政专项扶贫资金绩效评价方法》（冀财农[2017]148号）要求，石家庄中基会计师事务所（普通合伙）受高邑县财政局委托，对高邑县2020年河北高邑蔬菜批发市场、高邑县得利达纺织有限公司入股分红项目扶贫资金开展绩效重点评价工作。绩效评价内容涉及资金投入、资金监管、资金使用成效、加减分四个方面。
本次绩效评价河北高邑蔬菜批发市场入股分红项目财政专项扶贫资金1200万元及高邑县得利达纺织有限公司入股分红项目财政专项扶贫资金800万元使用情况。主要采取查阅资料、现场调研、走访调查等方式方法，具体组织实施。总体来看，项目扶贫资金管理使用综合绩效较好。但仍存在一些问题。对此，我们提出了完善建议。
【正文】按照河北省财政厅、河北省扶贫开发办公室2017年11月24日关于印发《河北省财政专项扶贫资金绩效评价方法》（冀财农[2017]148号）要求，2021年4月7日至4月9日，石家庄中基会计师事务所（普通合伙）（以下简称“第三方机构”）受高邑县财政局委托对2020年河北高邑蔬菜批发市场入股分红项目（以下简称蔬菜项目）、高邑县得利达纺织有限公司入股分红项目（以下简称纺织项目）进行了绩效评价。现将有关情况报告如下：
一、项目基本情况
（一）项目合同、协议签订情况
1、河北高邑蔬菜批发市场入股分红项目
2020年4月21日河北高邑蔬菜批发市场（甲方）与高邑县农业农村局、高邑县财政局、高邑县扶贫办（乙方）签订的《高邑县扶贫资金入股涉农企业项目协议书》中约定：“将扶贫资金1000万元投资入股，用于本协议约定项目的原材料采购及流动资金；自本协议签订之日起，按照入股资金1000万元的8%计算，年收益80万元。分红收益每半年（每年11月14日、5月14日）支付发放一次，由甲方拨付至县扶贫专户（民政局账户），县扶贫办根据全县贫困人口实际情况于5个工作日内拨付至各乡镇人民政府，由各乡镇人民政府于5个工作日内拨付至贫困户账户，该项目实施期限为2020年4月21日-2023年4月20日止，三年期满后，或续签或将入股本金返还县财政”。
2020年9月25日河北高邑蔬菜批发市场（甲方）与高邑县农业农村局、高邑县财政局、高邑县扶贫办（乙方）签订的《高邑县扶贫资金入股涉农企业项目协议书》中约定：“将扶贫资金共计200万元投资入股，用于本协议约定项目的原材料采购及流动资金；自本协议签订之日起，按照入股资金200万元的8%计算，年收益16万元。分红收益每半年（每年11月14日、5月14日）支付发放一次，由甲方拨付至县扶贫专户（民政局账户）。收益用于扶贫专岗开发，县扶贫办定期将收益拨付至扶贫专岗贫困户银行账户；项目实施期限为2020年9月25日-2023年9月24日止，三年期满后，或续签或将入股本金返还县财政”。

2、高邑县得利达纺织有限公司入股分红项目
2020年6月19日高邑县得利达纺织有限公司（甲方）与高邑县农业农村局、高邑县财政局、高邑县扶贫办（乙方）签订的《高邑县扶贫资金入股涉农企业项目协议书》中约定：“将扶贫资金共计800万元投资入股，用于本协议约定项目的原材料采购及流动资金；自合同签订之日起按照入股资金800万元的8%计算，年收益64万元。分红收益每年支付发放一次，由甲方于每年11月14日之前将年收益拨付至县扶贫专户（民政局账户）；县扶贫办根据全县贫困人口实际情况于5个工作日内拨付至各乡镇政府，由各乡镇人民政府于5个工作日内拨付至贫困户账户；项目实施期限2020年6月19日-2023年6月18日止，合作期届满前一日，甲方将本金800万元退回县扶贫专户（民政局账户）”。
2020年6月19日高邑县得利达纺织有限公司（抵押人）与高邑县农业农村局、高邑县财政局、高邑县扶贫办（抵押权人）签订的《股权抵押合同》中约定：“抵押物是抵押人章柏宁在高邑县得利达纺织有限公司投资的部分股权及派生的权益，抵押股权金额为1600万元（冀金益德评报字2020第082号报告中的股东权益价值部分）”。

注：扶贫办挂靠民政局，民政局账户下设扶贫专户为扶贫办专用账户。

（二）项目预期目标
1、河北高邑蔬菜批发市场入股分红项目
高邑县2020年财政专项扶贫资金1000万元入股蔬菜项目，每年保底收益不低于入股资金的8%，项目覆盖1152户2395人，均为建档立卡贫困户。其中高邑镇：215户430人金额184万元;大营镇：210户458人金额198万元;中韩乡：148户313人金额103万元;万城镇：333户719人金额311万元;富村镇：246户475 人金额204万元。

高邑县2020年财政专项扶贫资金200万元入股蔬菜项目，每年保底收益不低于入股资金的8%，项目覆盖45人，均为建档立卡贫困户。其中高邑镇16人金额69.5万元；万城镇15人金额67.5万元；中韩乡14人金额63万元。
2、高邑县得利达纺织有限公司入股分红项目
高邑县2020年财政专项扶贫资金800万元入股纺织项目，每年保底收益不低于入股资金的8%。项目覆盖1003户2088人，均为建档立卡贫困户。其中高邑镇: 214 户429人金额164万元;大营镇:210户458人金额176万元;万城镇:333户726人金额278万元;富村镇:246户475人金额182万元。
（三）资金投入、分红情况
1、河北高邑蔬菜批发市场入股分红项目
2020年入股蔬菜项目财政专项扶贫资金1200万元，实际支出1200万元。按照项目协议书约定，2020年高邑县民政局收到入股分红48万元，拨付各乡镇，由各乡镇拨付给贫困户。

2、高邑县得利达纺织有限公司入股分红项目
2020年入股纺织项目财政专项扶贫资金800万元，实际支出800万元。按照项目协议书约定，2020年高邑县民政局收到入股分红64万元，拨付各乡镇，由各乡镇拨付给贫困户。
二、绩效评价情况
（一）绩效评价的范围和目的
此次纳入绩效评价范围的资金包括：2020年高邑县专项扶贫资金，省级资金557万元、市级资金443万元、县配套资金1000万元，共计2000万元。其中用于蔬菜项目1200万元：包含省级资金557万元、市级资金443万元、县配套资金200万元；用于纺织项目800万元：县级配套资金800万元。
此次绩效评价以“项目”为着眼点和着力点，评价内容主要包括资金投入、资金监管、资金使用成效、加减分四个一级指标。涵盖项目县本级预算安排财政专项扶贫资金、信息公开和公告公示制度建设和执行、监督检查制度建设和执行、年度资金结转结余率、贫困人口减少、资金精准使用情况、资金投入、机制创新、违规违纪情况共9个二级指标。
财政专项扶贫资金绩效评价的目标是着眼精准扶贫、精准脱贫、规范考核、突出成效、强化资金监管、资金问效，以绩效评价方式，充分调动市、县（市、区）加强财政专项扶贫资金管理的积极性，切实提高财政专项扶贫资金使用的规范性、精准度、效益性。

（二）绩效评价指标体系

根据2020年度财政专项扶贫资金绩效评价指标体系，从资金投入、资金监管、资金使用成效及加减分四个方面对指标体系中每个指标完成情况进行说明。
1、资金投入。主要评价县本级预算安排的财政专项扶贫资金投入情况及分配、安排的合理性、规范性等。
2、资金监管。主要评价市级、县级对各级财政安排的财政专项资金监管责任落实情况。包括信息公开和公告公示制度建设和执行情况、监督检查制度建设和执行情况等。
3、资金使用成效。主要评价财政专项扶贫资金使用的效果。包括年度资金结转结余率、贫困人口减少及资金精准使用情况等。
4、加减分指标。包括资金投入、加分指标（机制创新）和减分指标（违规违纪）。
（三）评价结果应用
本次绩效评价指标依据“财政专项扶贫资金绩效评价指标评分表”所设定的指标逐项计分后确定总得分。根据得分将评价结果划分为四个等级，分别为：优秀（≥90分）、良好（≥80分，＜90分）、及格（≥60分，＜80分）、不及格（＜60分）。
（四）绩效评价依据
《中共中央国务院关于打赢脱贫攻坚战的决定》（中发[2015]34号）；
《中央财政专项扶贫资金管理办法》（财农[2017]8号）；
《财政专项扶贫资金绩效评价办法》（财农[2017]115号）；
《中共河北省委河北省人民政府关于坚决打赢脱贫攻坚战的决定》（冀发[2015]27号）；
《河北省财政专项扶贫资金绩效评价办法》（冀财农[2017]148号）。
三、绩效指标完成情况
根据以下指标量化评分，该项目最终绩效评价得分为98分，评价指标及得分如下所示:
（一）资金投入情况
1.县本级预算安排财政专项扶贫资金(满分15分，得分15分)
各项指标考核值及得分标准:年度预算安排财政专项扶贫资金并达到投入目标数额的得15分;未达到投入目标数额的，按比例得分。
得分依据:高邑县本级年度预算安排1200万元，超过河北省财政厅 河北省扶贫开发办公室《关于明确2020年市县财政专项扶贫资金》投入目标数额1170万元的目标，得分15分。
（二）资金监管情况

2、信息公开和公告公示制度建设和执行(满分10分，得分10分)
(1)各项指标考核值及得分标准:制定信息公开和公告公示制度，得分2分;建立公示公告平台,得1分;按要求公开扶贫有关政策、资金使用及项目安排等情况的，得2分;发现1项未公开的，扣0.3分，扣完为止。
得分依据: 建立了《关于建立和执行扶贫资金项目信息公开和公告公示制度》，得2分；通过高邑县人民政府网站进行公示公告，得1分;按要求公开扶贫有关政策、资金使用及项目安排，得2分。
(2)到村到户项目在所在行政村公告公示，受扶持扶贫对象参与监督资金使用情况，满分5分，发现未公示1个，扣1分。
得分依据:蔬菜项目、纺织项目抽查10个村级公示资料，均提供村级公示照片，得5分。
3、监督检查制度建设和执行(满分10分，得分10分)
(1)各项指标考核值及得分标准:制定财政专项扶贫资金监督检查制度，得1分；组织开展监督检查情况，有检查通知、方案或计划的,得1分；有检查成果(检查报告或问题整改通知书等)得2分；检查发现问题全面整改的,得2分;未全面整改视情况扣分。
得分依据:制订了《高邑县财政专项扶贫资金监督检查制度》、《高邑县财政专项扶贫资金监督办法》相关政策，得1分;组织开展监督检查,有检查通知，得1分；有高邑县财政局财政扶贫资金专项检查工作总结，得2分;有整改情况说明,得2分。
(2)各项指标考核值及得分标准:对国家12317扶贫监督举报电话转办件办理情况(包括办理效率、办理质量等)进行考核,满分2分，凡延迟办理或办理结果达不到要求的,每1起扣0.2分；对省级87807020扶贫监督举报电话（或邮箱）转办件办理情况（包括办理效率、办理质量等），满分1分，凡延迟办理或办理结果达不到要求的，每1起扣0.2分；本级扶贫监督举报电话(或类似功能平台)建设和接受举报情况,满分1分，未建立的扣1分,未公告的扣0.5分。
得分依据:国家12317扶贫监督举报电话无需转办案件，省级87807020扶贫监督举报电话(或邮箱)无需转办案件，得3分;建立本级扶贫监督举报电话并公告，得1分。
（三）资金使用成效
4、年度资金结转结余率(满分25分，得分25分)
各项指标考核值及得分标准: 1年以内各级财政专项扶贫资金，结转结余率＜5%，得15分;≥20%,得0分；5%-20%之间按比例得分。1-2年各级财政专项扶贫资金，结转结余率＜1%，得5分；≥10%，得0分；1%-10%之间按比例得分。各级财政专项扶贫资金，不存在结转结余2年以上的，得5分；反之，不得分。
得分依据: 1年以内各级财政专项扶贫资金，无结转结余资金，得分15分; 1-2年各级财政专项扶贫资金，无结转结余资金，评价得分5分。不存在结转结余2年以上的扶贫资金，评价得分5分。
5、贫困人口减少(满分12分，得分12分)
各项指标考核值及得分标准:根据扶贫开发信息系统数据，100%完成年度减贫计划的，得12 分;未完成的按比例得分。
得分依据:查看扶贫开发信息系统数据，已全部脱贫，100%完成年度减贫计划，得12分。
6、资金精准使用情况（满分28分，评价得分26分）
各项指标考核值及得分标准:评价项目效益的完成情况。每年抽查一定数额比例的当年实施的和以前年度实施的财政专项扶贫资金项目，同时增加项目抽查比例、访谈人数、核查天数等，加强抽查的广度和深度，从项目库建设、立项精准、管理规范、使用效果等方面进行评价。①资金安排是否瞄准建档立卡贫困户7分; ②项目与脱贫成效挂钩情况7分; ③县级脱贫攻坚项目库建设情况7分; ④ 扶贫项目资金绩效管理情况7分。对实地抽查评价中发现的问题项目，加大扣分力度。管理的各级专项扶贫资金，每发现1起资金没有精准使用的扣0.2分，扣完为止。
得分依据:瞄准了建档立卡户，项目与脱贫成效相关，建立了县级脱贫攻坚项目库并进行公告，可得分。
在对实地抽查的项目中，蔬菜项目、纺织项目未按照合同约定分红，扣2分，得26分。
（四）加减分项，本项评价无加减分
7、资金投入，年度安排财政专项扶贫资金增幅高于年度一般公共预算收入增幅的，加2分。
本项不加分。
8、机制创新，最高加3分，评价增加0分。
无创新情况，本项不加分。
9、违规违纪情况，最高减15分，评价不减分。
无违规违纪情况，本项不减分。
四、综合评价结论
高邑县制定了《高邑县财政专项扶贫资金管理办法》、《高邑县财政专项扶贫资金监督办法》、《关于建立和执行扶贫资金项目信息公开和公告公示制度》等相关制度，县级财政和上级财政及时拨付扶贫资金，完成预算投入目标。资金支付符合国家财经法规、财务管理制度的规定及《高邑县财政专项扶贫资金管理办法》要求，扶贫资金无截留、挪用、侵占等问题。扶贫资金能够集中投入到精准扶贫的重点项目，完成年度减贫任务。根据以上对指标体系量化评分，该项目最终绩效评价得分为98分，综合审定为优秀。
五、存在的问题
（一）河北高邑蔬菜批发市场入股分红项目
1、未按照合同约定分红
2020年9月25日河北高邑蔬菜批发市场（甲方）与高邑县农业农村局、高邑县财政局、高邑县扶贫办（乙方）签订的《高邑县扶贫资金入股涉农企业项目协议书》中约定：“自本协议签订之日起，按照入股资金200万元的8%计算，年收益16万元。分红收益每半年（每年11月14日、5月14日）支付发放一次。由甲方拨付至县扶贫专户（民政局账户）”。经查看账务资料，2020年11月30日记账57号凭证，后附2020年11月23日的银行电子回单显示，河北高邑蔬菜批发市场支付到县扶贫专户（民政局账户）8万元。未按照合同约定时间发放分红款。
（二）高邑县得利达纺织有限公司分红项目
1、未按照合同约定分红
2020年6月19日高邑县得利达纺织有限公司（甲方）与高邑县农业农村局、高邑县财政局、高邑县扶贫办（乙方）签订的《高邑县扶贫资金入股涉农企业项目协议书》中约定：“将扶贫资金共计800万元投资入股，用于本协议约定项目的原材料采购及流动资金；自合同签订之日起按照入股资金800万元的8%计算，年收益64万元。分红收益每年支付发放一次，由甲方于每年11月14日之前将年收益拨付至县扶贫专户（民政局账户）；县扶贫办根据全县贫困人口实际情况于5个工作日内拨付至各乡（镇）人民镇政府，由各乡（镇）人民政府于5个工作日内拨付至贫困户银行账户”。
经查看账务资料，2020年11月30日记账57号凭证显示，高邑县得利达纺织有限公司于2020年11月10日支付到县扶贫专户（民政局账户）分红款32万元，于2020年11月20日支付到县扶贫专户（民政局账户）分红款32万元，共计64万元。

县扶贫专户（民政局账户）于2020年11月20日拨付到各乡镇扶贫入股分红款。未按照合同约定时间分红。
六、有关建议
（一）建议加强分红管理，对协议有约定日期的应当按照协议规定执行，对不能执行的经济组织进行严格监管、加强督促执行。
（二）建议加强对入股的股份合作经济组织的监督检查，及时发现苗头性、倾向性风险问题,尽早采取必要防范措施,杜绝出现区域性、系统性风险。

（三）规范档案资料。进一步规范县、乡、村三级的各类扶贫档案材料，查漏补缺，提升全县扶贫档案材料的整体水平。

附件： 2020年财政专项扶贫资金绩效评价指标评分表
（此页无正文）
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